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Grundsatzpositionen Niederbayern

Auf einen Blick

Die Neugestaltung der EU-Strukturpolitik nach 2020 erfolgt unter keinen einfachen
Rahmenbedingungen. Innen- und auBenpolitische Schwierigkeiten stellen die EU Ziele der StrUkturp()I't'k

nicht nur vor groBe Herausforderungen, sondern kénnten auch die Finanzarchitektur . .
= Schaffung gleichwertiger

Lebensverhdltnisse und
KonsolidierungsmaBnahmen in geschwéchten Mitgliedsstaaten, gerade in Stideuropa, Arbeitsbedingungen

zwischen Nettozahlern und —empfangern verschieben. Ebenso konnten weitere

erforderlich werden. = Wettbewerbsfahigkeit, Wachstum und
In der neuen Forderperiode gilt es nicht nur, innovative Ansdtze zur Forcierung Beschiftigung stirken

struktureller Anpassungsprozesse zu entwickeln, endogene Krafte zu starken und

dabei das 6kologische und naturrdumliche Potenzial zu erhalten. Es miissen auch neue

Herausforderungen Eingang in die Strukturpolitik finden, wie die Globalisierung, die

Digitalisierung, das Ungleichgewicht zwischen Ballungsgebieten und bestimmten

landlichen Regionen, die Folgen der weltweiten Migration, der Klimawandel oder der

demografische Wandel.

Rahmenbedingungen schaffen: Leitlinien flir Politik und Verwaltung

)) Berechnungsgrundlage )) Regionale Potenziale )) Landliche Regionen
anpassen beriicksichtigen fordern

)) Wettbewerbsfahigkeit )) Fordergebietsgefalle )) Umsetzung
sichern abbauen vereinfachen

)) Beihilferecht )) Passgenauigkeit und

indern Effizienz erhohen



Forderungen der niederbayerischen Wirtschaft an die
EU-Strukturpolitik nach 2020

Forderung #

Strukturschwache nicht nur am
BIP pro Kopf bemessen, sondern
demografische Faktoren einflihren

Forderung )’

Férderprogramme auf regionale Poten-
ziale abstellen

Forderung #

Landliche Regionen durch Innovations-,
Infrastruktur- und Fachkrafteférderung
unterstiitzen

Forderung >,

Wettbewerbsfahigkeit in allen Teilen
Bayerns stérken und einzelbetriebliche
Investitionsférderung fortfiihren

Berechnungsgrundlage anpassen

Eine Ausrichtung der Strukturpolitik ausschlieBlich auf strukturschwache Regionen wére
fatal und fiir die Hebung der Wachstumspotenziale in starkeren Regionen kontra-
produktiv. Die alleinige Messung der Strukturschwache einer Region an dem BIP pro Kopf
bildet den Férderbedarf in der Region in Zeiten des beschleunigten Strukturwandels nur
unzureichend ab. Hier sollte ein zusatzlicher demografischer Indikator eingeflihrt werden,
der die Entwicklung des Arbeitskraftepotenzials in der jeweiligen Region abbildet. Dartber
hinaus erscheint eine starkere Gewichtung des Infrastrukturindikators sinnvoll.

Regionale Potenziale berticksichtigen

Den Nationalstaaten sollten mehr Freirdume bei der Ausgestaltung und Abwicklung
der Forderprogramme eingerdumt werden. Die Wahl des Instruments (Zuschuss oder
Darlehen) sollte nicht von der EU vorgegeben sein. Ausgangspunkt sollte dagegen
die konkrete Situation vor Ort sein, weshalb auch die Entscheidung vor Ort getroffen
werden muss.

Landliche Regionen fordern

Vor dem Hintergrund der Zielvorgabe gleichwertiger Lebensverhaltnisse sind vor allem
landliche Regionen zu férdern. Zur Verteilung der Mittel sollte der primére Fokus der
Férderung auf der Unterstlitzung von Innovation in kleinen und mittleren Unternenhmen
und der Starkung der Standorte durch die Forderung von Infrastruktur - insbesondere
hochleistungsfahiger digitaler Infrastruktur - liegen. Weiterhin sollte in wirtschaftsnahe
Fachkrafteprogramme investiert werden, wie das duale Ausbildungssystem mit seinen
Berufsschulen in der Flache.

Wettbewerbsfahigkeit sichern

Zur Starkung der Wettbewerbsfahigkeit sind eine schwerpunktmaBige Forderung der
Bereiche Innovation und Wissen (inkl. Forschung), Bildung, Energieeffizienz, Ressourcen-
und Materialeffizienz, die Forderung von Netzwerken sowie Investitionen in die Infra-
struktur in allen Teilen Bayerns von Bedeutung. Die Innovationskompetenz der regionalen
Wirtschaft muss gestarkt werden und zwar so, dass die Mittel gerade auch fir kleine und
mittlere Unternehmen leichter zuganglich sind. Flankierend zu dieser Overhead-Forderung
ist einzelbetriebliche Investitionsférderung notwendig, wobei kleine und mittlere Unter-
nehmen besonders zu beriicksichtigen sind.



Fordergebietsgefalle abbauen

Forderunterschiede mit wettbewerbsverzerrender Wirkung zwischen Regionen
innerhalb von Fordergebietskulissen sind abzubauen.

Umsetzung vereinfachen

Der Umsetzungsaufwand fiir Unternehmen und Verwaltung sollte so gering wie
maoglich gehalten werden. Bei der Evaluierung sind inhaltliche Gesichtspunkte starker zu
gewichten. Bestehende Best Practice-Beispiele haben gezeigt, dass dies maglich ist. Fiir
die neue Forderperiode sollte daher Kontinuitat bei den Verwaltungssystemen erreicht
werden.

Beihilferecht dndern

Es ist eine Lockerung der beihilferechtlichen Ausnahmeregelungen der EU-Leitlinien fir
nationale Regionalbeihilfen anzustreben, um mehr Freiheitsgrade in der eigenen Forder-
ausrichtung zu bekommen. Eine Anderung des Beihilferechts wiirde fiir die Fordermittel-
nehmer auch zu einer deutlichen Vereinfachung mit der EU-Regionalférderung fiihren.
Grundsétzlich sollte dabei vorab einheitlich geklart werden, ob eine Férderung beihilfe-
rechtskonform ist, sein kann oder nicht, um mehr Verlasslichkeit fir die Fordermittel-
nehmer zu schaffen.

Passgenauigkeit und Effizienz erh6hen

Es braucht weniger EU-Kompetenzen in Bereichen staatlichen Handelns, die prinzipiell
auch und moglicherweise besser auf der Ebene der Mitgliedslander bzw. ihren féderalen
Einheiten erfillt werden kdnnen. Da Bayern die EU-Mittel immer kofinanzieren muss,
werden damit Haushaltsmittel des Landes gebunden, die anderswo mdglicherweise einen
héheren Nutzen hatten stiften kénnen. Dies flihrt neben der aufwandigen Birokratie zu
einer weiteren Verringerung der Effizienz der EU-Férderung.

Zu priifen:

Forderung #

Fordergefalle zu benachbarten Regionen
abbauen

Forderung >,

Strukturpolitik transparent, unbirokra-
tisch und adressatengerecht gestalten

Forderung )’

Lockerung der beihilferechtlichen
Ausnahmeregelungen

Forderung ),

Steigerung der Mitteleffizienz durch
Aufgreifen bewahrter Ansatze sowie
Fortschreibung entsprechend
verdnderter Rahmenbedingungen und
regionaler Erfordernisse

Flr ELER stehen in der laufenden Forderperiode insgesamt 1,5 Mrd. Euro fiir Bayern zur Verfligung. Quantitativ ist ELER damit
deutlich groBer als EFRE und ESF. Aus regionalpolitischer Sicht ist ELER fiir MaBnahmen des Infrastrukturausbaus im landlichen
Raum interessant. Es wére zu priifen, wie auch andere Wirtschaftsbereiche (z.B. der Tourismus) Gber diese MaBnahmen Mittel abrufen

kénnten, so dass die Unternehmen vor Ort starker davon profitieren.



Einblick: Aktuelle Forderperiode 2014-2020

Konzentration des EFRE und ESF auf zentrale Prioritaten der EU

mehr als 1/3 Soziale Inklusion und
des EU-Haushalts Bekdmpfung von Armut 6,0 %
Schutz von Umwelt und
Ressourceneffizienz 6,4 % ‘
Anpassung an den Klima-

wandel 4,1 %

Technische Hilfe 3,7 %

Forschung und
Innovation 35,5 %

454

Milliarden Euro

europaweit

CO,-arme Wirtschaft
22,5 %

Wettbewerbsfahigkeit von KMU 21,8 %

Prioritaten und Budget fiir Bayern

Européischer Landwirtschaftsfonds
fur die Entwicklung des landlichen
Raums (ELER)

Investition in Wachstum Investition in Beschaftigung Investition in Land und Dorf

Européischer Fonds fiir Européischer Sozialfonds

regionale Entwicklung (EFRE) (ESF)

= Stdrkung der angewandten Forschung, = Férderung der Beschaftigung und Nachhaltige Bewirtschaftung der

Entwicklung und Innovation Mobilitat natirlichen Ressourcen
= Starkung der Wettbewerbsfahigkeit = Bildung, Kompetenzen, lebenslanges = Klimaschutz
von KMU Lernen = Wirtschaftliche und soziale Entwick-
= Senkung der CO,-Emissionen = Soziale Inklusion und Armuts- lung in landlichen Gebieten
= Nachhaltige Stadt-Umland Entwicklung bekdmpfung = 1,5 Mrd. Euro
= 495 Mio. Euro = 298 Mio. Euro

Quelle: Bundesministerium fiir Wirtschaft und Energie; Europdische Kommission

Projekte aus der IHK Niederbayern

= unternehmensWert:Mensch (UWM) und unternehmensWert:Mensch plus (WM plus)

Die ESF-Forderprogramme unterstitzen kleine und mittlere Unternehmen. uWM hat dabei den Fokus auf der Entwicklung einer
modernen, zukunftsfdhigen und mitarbeiterorientierten Personalpolitik. Hierzu gehéren Themen wie Personalfiihrung, Gesundheit und
Chancengleichheit sowie Wissensvermittlung. Bei uWM plus werden in betrieblichen Lern- und Experimentierrdumen die Chancen
und Risiken der Digitalisierung erarbeitet. www.ihk-niederbayern.de/uwm

= Grenzregion 4.0

Die Wirtschaftskammer Stidbéhmen und die IHK Niederbayern haben gemeinsam das Projekt Grenzregion 4.0 entwickelt, um die
Innovationskraft von KMU im gemeinsamen Wirtschaftsraum zu starken. Das Projekt wird finanziell von der EU im Rahmen des

Programms zur grenzibergreifenden Zusammenarbeit Freistaat Bayern-Tschechischen Republik Ziel ETZ 2014-2020 unterstitzt.
www.grenzregion-digital.eu
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